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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal, initiata de domnul deputat USR Claudiu Gavril Nisui impreuna cu
un grup de parlamentari USR (Bp.502/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul de a se acorda facilitati fiscale pentru cheltuielile
de sponsorizare si/sau mecenat acordate catre unitatile furnizoare de educatie asa
cum sunt definite in Legea Educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

I1. Observatii

1. La pet. 1 si 2 ale art. 1 din initiativa legislativa, referitoare la modificarca
art. 25 alin. (4) lit. 1) din Legea nr. 227/2015, respectiv completarea prevederilor
lit. i) cu o noua litera, lit. i'), se instituie o exceptie privind cheltuielile de
sponsorizare si/sau mecenat efectuate catre unitatile furnizoare de educatie asa
cum sunt definite in Legea educatiei nationale nr. 1/2011, in sensul cd acestea
sunt integral deductibile la stabilirea rezultatului fiscal de catre contribuabilii
platitori de impozit pe profit.
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In acest context, mentiondm ca unul dintre principiile fiscalititii prevazute
de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, 1l reprezinta principiul neutralitdtii
masurilor fiscale in raport cu diferitele categorii de investitori si capitaluri, cu
forma de proprietate, asigurand prin nivelul impunerii conditii egale investitorilor,
capitalului roman si strain.

Drept urmare, si reglementarea fiscald de la art. 25 alin. (4) lit. 1) din Legea
nr. 227/2015 are caracter general si nu vizeazd doar anumite categorii de
beneficiari.

Astfel, in baza cadrului fiscal actual, toti contribuabilii platitori de impozit
pe profit, in masura in care efectueaza sponsorizari si/sau acte de mecenat, potrivit
prevederilor Legii nr. 32/1994 privind sponsorizarea, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale Legii bibliotecilor nr. 334/2002, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, sau acorda burse private, potrivit legii, au
posibilitatea de a scadea sumele aferente din impozitul pe profit datorat la nivelul
valorii minime dintre urmatoarele:

- valoarea calculata prin aplicarea a 0,5% la cifra de afaceri; pentru situatiile
in care reglementarile contabile aplicabile nu definesc indicatorul cifra de afaceri,
aceasta limita se determina potrivit normelor;

- valoarea reprezentand 20% din impozitul pe profit datorat.

‘ Sumele care nu sunt astfel scazute din impozitul pe profit, se reporteaza in
urmatorii 7 ani consecutivi, recuperarea realizdndu-se in ordinea inregistrarii
acestora, in aceleasi conditii, la fiecare termen de platd a impozitului pe profit.

Prin Codul fiscal nu se pot determina potentialii beneficiari ai unor
asemenea actiuni pe care contribuabilii platitori de impozit pe profit le pot efectua,
respectiv nu se pot stabili Tn acest sens prioritati pentru anumite domenii de
activitate. Spre exemplu, in cazul dat, finantarea educatiei nationale este de fapt
reglementata de legea speciala reprezentatdi de Legea educatiei nationale
nr. 172011, continand inclusiv prevederi privind 1incurajarea dezvoltarii
parteneriatului public-privat, iar Codul fiscal nu se poate substitui acesteia.

In plus, precizam ca modificarile preconizate prin intermediul initiativei
legislative privesc cheltuielile de mecenat si sponsorizare. Cu toate acestea,
mdasura privitoare la cheltuielile de mecenat nu este motivata in cuprinsul
instrumentului de motivare si prezentare.

2. La pet. 3 - 5 din initiativa legislativa referitoare la art.72 alin.(2), art.78
alin. 2), art. 96 alin. (1) si art.118 alin.(2), mentiondm urmatoarele:

a) Deducerea cheltuielilor reprezentand sponsorizari si acte de mecenat
efectuate catre unititile furnizoare de educatie asa cum sunt definite in Legea
Educatiei Nationale nr.1/2011, conduce la diminuarea bazei impozabile in cazul
urmatoarelor venituri:

- veniturile din drepturi de proprietate intelectuala pentru care cheltuielile se
stabilesc in sistem forfetar;
- veniturile din salarii obtinute la locul unde se afla functia de baza;
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- castigul net anual din transferul titlurilor de valoare si orice alte operatiuni
cu instrumente financiare, inclusiv instrumente financiare derivate, precum si din
transferul aurului financiar, definit potrivit legii;

- venitul net anual impozabil obtinut din activitiati independente si din
drepturi de proprietate intelectuald, determinate in sistem real.

b) Neprecizarea unui plafon in limita cdruia se acorda deducerea
cheltuielilor reprezentand sponsorizari si acte de mecenat efectuate catre unitatile
furnizoare de educatie poate conduce, in functie de natura venitului si nivelul
sumei acordate, la situatii in care pentru sursa de venit respectiva sa fie inregistrata
pierdere fiscala ce afecteazi baza impozabila pe urmatorii ani fiscali.

c) Instituirea unui tratament fiscal discriminatoriu, in cazul
contribuabililor care realizeaza alte categorii de venituri;

d) Codul fiscal in vigoare contine prevederi potrivit carora contribuabilii
pot dispune asupra destinatiei unei sume reprezentand 2% sau 3,5% din impozitul
pe venit, dupa cum urmeaza:

- in cotd de 2% pentru sustinerea entitatilor nonprofit care se infiinteaza
si functioneaza in conditiile legii si a unitatilor de cult, precum si pentru acordarea
de burse private, conform legii sau

- in cota de 3,5% pentru sustinerea entitatilor nonprofit si a unitatilor de
cult, care sunt furnizori de servicii sociale acreditati cu cel putin un serviciu social
licentiat, in conditiile legii.

Totodatda, mentiunea de la art. 2 din initiativa legislativd referitoare la
faptul ca ,,Guvernul va revizui normele metodologice de aplicare a prezentelor
modificari” este lipsitd de claritate, interventiile legislative asupra actelor
normative putdnd viza, in acord cu dispozitille Legii nr. 24/2000'
modificarea/completarea/abrogarea acestora.

De asemenea, interventia legislativa va trebui raportatd la Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr. 1/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

3. Potrivit prevederilor art. 1 alin. (3) din Legea nr. 32/1994 ,,mecenatul este
un act de liberalitate prin care o persoand fizicd sau juridicd, numitd mecena,
transferd, fard obligatie de contrapartidd directd sau indirectd, dreptul sau de
proprietate asupra unor bunuri materiale sau mijloace financiare cdtre o
persoand fizicd, ca activitate filantropicd cu caracter umanitar, pentru
desfasurarea unor activitati in domeniile: cultural, artistic, medico-sanitar sau
stiintific - cercetare fundamentald si aplicatd”.

Precizam ca in cuprinsul Legii educatiei nationale nr. 1/2011, nu au fost
identificate reglementdri privind definirea unitatilor furnizoare de educatie, prin
urmare aceastd trimitere necesita clarificari si din perspectiva cunoasterii sferei
beneficiarilor sumelor corespunzatoare sponsorizarilor si actelor de mecenat.

] .. . . . . . o [ .
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare
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4. In conditiile in care politica bugetara actioneaza in marja maximi de
manevra permisd de reglementarile europene, respectiv de deficit bugetar
planificat aproape de limita de 3%, recomandam prudentd in elaborarea si/sau
modificarea actelor normative care ofera scutiri, deduceri sau facilitati fiscale.

Totodata, potrivit prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a céror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin
buget, trebuie sa se prevada si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de
venituri sau cresterea cheltuielilor.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima, .

Viokith DANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului



